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wurde.” Mit Binschrinkungen sieht dies auch der britische
Entwurf vor. Der Regierungsentwurf hingegen will unter-
bliebene oder unvollstindige Meldungen erst fiir Gestaltun-
gen ab dem 1.7.2020 sanktionieren, um einen Versto gegen
das Riickwirkungsverbot gemaB Art. 20 Abs. 3 GG zu ver-
meiden,

5. Zusammenfassung

Der britische Gesetzesentwurf setzt die Richtlinie teilwei-
se wortgenau um. Dies ist aber auch der Tatsache geschuldet,
dass der Gesetzesentwurf hiufig auf die Vorschriften der
Richtlinie verweist und ihre unmittelbare Anwendbarkeit

45 Art. 8ab Abs. 12, 25a DAC 6 iVm Arc. 2 Abs. 1 UAbs. 2 DAC 6.
46 UE liegt ein solcher VerstoB jedoch auch bei Sanktionierung von un-
terblicbenen und unvollstindigen Meldungen ab dem 25.6.2018 nicht
vor. Die Sanktion bezieht sich auf die Meldung, nicht auf die Ausfithrung
; ‘ilcr Gestaltung. Die Meldung hat erst nach dem 1.7.2020 zu ecfolgen.

anordnet. Abweichungen von den Vorgaben der Richthinie
finden sich ausschlieBlich im Diskussionspapier. Dies ist je-
doch vor dem Hintergrund, dass das Diskussionspapier keine
Rechtsverbindlichkeit nach aufBlen hat, problematisch, da
sich der Blirger nur unter hohen Voraussetzungen auf die
dort vorgenommenen Auslegungshilfen berufen kann.

Der deutsche Regierungsentwurf sicht demgegeniiber ei-
gene Regelungen und keine direkeen Verweise auf die De-
finitionen der Richtlinie vor. Das fiihrt aber auch dazu, dass
einige Begriffe, wie der des service providers, durch den deut-
schen Regierungsentwurf bisher auBer Acht gelassen wur-
den. Auch werden einige Problemstellungen, die im briti-
schen Diskussionspapier erlautert werden, nicht aufgegrif-
fen. Diesbeziiglich besteht in Deutschland definitiv noch
Nachbesserungsbedarf.

47 Siehe: Punkt 2.2 Kenntnis des Intermediirs.

Unilaterale Advance Pricing Agreements zur Vermeidung von Doppel-
besteuerung in China, Hongkong, Singapur und Thailand

Chancen, Risiken und Aussicht

Melanie Kithn und Michael Lorenz*

Dieser Beitrag stellt die Maglichkeiten zum Abschluss eines unila-
teralen Advance Pricing Agreements in China, Hangkong, Singa-
pur und Thailand dor und erléutert kurz die Vor- und Nachteile ei-
nes solchen Verfahrens zur Vermeidung von Doppelbesteverung.

1. Einleitung

. Dic Einfilhrung des ,Base Erosion and Profit Shifting*-
Projektes der OECD (kurz BEPS)' zog eine weltweite Welle
an neuen nationalen und internationalen Regelungen Zur
Eindimmung von Steuervermeidungspraktiken nach sich.
Auch wenn es begriiBenswert ist, dass durch diese neuen
Regelungen eine gerechte und wertschdpfungsorientierte
Verteilung von Steuern etreicht werden soll, lisst die Um-
setzung von Streitbeilegungsmechanismen noch Fragen of-
fen. Insbesondere ist unklar, wie eine Doppelbesteuerung im
Vorhinein vermieden bzw. im Nachgang beseitigt werden
kann, wenn mehrere nationale Steuerbehtrden der Auffas-
sung sind, dass die Wertschépfung eines international apie-
renden Unternehmens zum gréBten Teil im eigenen Land
stattfand. Durch diese Uberschneidung bestehe die Gefahr,
dass nicht 100 %, sondern in Summe aller Linder zB 120 %

~

*  Melanie Kiikn, RA, ist Associate und Micheel Lorenz, RA, Griindungs-

. partner der Kanzlei Lorenz & Partners mit Standorten in Bangkok, Hong-
kong und Ho Chi Minh City. Dic Kanzlei ist auf die ganzheitliche Bera-

tung von auslindischen Investoren in Siidostasien spezialisiert.

1 Zuden einzelnen Aktionspunkten siehe https://www.oecd.org/tax/

beps/beps-actions.htm.

des weltweiten Gewinns eines multinationalen Konzerns be-
steuert werden.
Zur Verdeutliclung hier ein stark vereinfachtes

Beispiel: :

Die deutsche Gesellschaft D (Holding) entwirft und entwickelt in
Deutschland Produkte, die es von seiner chinesischen Tochtergesell-
schaft C in China produzieren lisst. Verkauft werden diese Produkte
iiber die Hongkonger Tochtergesellschaft H, die fiir die Logistik,
Finanzierung und Rechnungsstellung eigenverantwortlich ist.

Im Konzern werden verschiedene Verrechnungspreise vereinbart
und damit einhergehende Rechnungen ausgetausche. Beispielsweise
stellt D an C fiir die Planung und Entwicklung eine Rechnung. C
stellt an H in Hongkong fiir die Lieferung der Giiter eine Rech-
nung. H stellt wiederum der deutschen Muttergesellschaft D, wel-
che auch die Produkte final in Europa vertreiben soll, eine Ver-
kaufsrechnung,

Die Frage ist, wie die jeweiligen Preise und Kosten unter Zugrun-
delegung der alten Verrechnungspreisgrundsiitze i'Vm der neuen
wertschdpfungsorientierten Betrachtung zu ermitteln sind. Hier gibt
es naturgemiB viel Interpretationsspielraum und es ist durchaus
nicht unwahrscheinlich, dass die beteiligten drei Finanzimter
{Deutschland, Hongkong und China) jeweils darauf abstellen, dass in
der gesamten Wertschopfungskette von Planung und Design tiber
Produktion, Vertrieb, Logistik und Finanzierung, jeweils dem Ei-
genland mindestens 40 % der gesamten Wertschtpfung zustehen,
was sodann entsprechend zu versteuern wire.

Dieses Problem wird verstirke durch die zeitliche Komponente,
Es kommt in der Praxis nichr selten vor, dass beispielsweise die chi-
nesischen Finanzbehorden einen Zeitraum priifen, fiir den der Steu-
erbescheid in Deutschland bereits ergangen isf und die entsprechen-
den Steuern bereits bezahlt wurden. Das hat zur Folge, dass in China
riickwirkend die im Konzern angesetzten Verrechnungspreise nicht
akzeptiert werden und ein hdherer Wertschdpfungsanteil (und somit
auch cine hshere Bestenerung) in China zugrunde gelegt wird, die in
China angesetzten neuen Verrechnungspreise in den anderen betei-
ligren Landern jedoch nicht mehr beriicksichiigt werden kénnen.

-
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Hierdurch kommt es nicht selten zu einer Besteuerung vom Ge-
samtgewinn in der Wertschdpfungskette von iiber 100 %.

Dies lisst sich nur dadurch vermeiden, dass mit allen be-
teiligten Lindern verbindliche Vereinbarungen iiber den
Anteil der Wertschopfung bzw. iiber die Verrechnungsprei-
se getroffen werden. Zwar existieren bereits vereinzelt
Streitbeilegungsmechanismen bzw. Instrumente der Ver-
stindigung?, allerdings gibt es Situationen, in denen kein
entsprechendes Verfahren Anwendung findet. Dies gilt ins-
besondere dann, wenn es sich um das Verhiltnis zu einem
Drittstaat auBerhalb der EU handelt oder kein DBA zwi-
schen den jeweiligen Staaten existiert.” Durch sog. Vor-
abverstindigungsvereinbarungen kann in solchen Fillen mit
der/den Steuerbehorde(n) der jeweiligen Linder eine von al-
len Seiten akzeptierte Regelung zur Verrechnungspreis-
bestimmung erfolgen. Die OECD nennt dieses Instrument
auch Advance Pricing Agreement (APA). Es handelt sich hierbei
um einen Vertrag mit einer Steuerbehérde, der darauf ab-
zielt, Streitigkeiten tiber Verrechnungspreise zu vermeiden,
indem Kriterien fiir die Anwendung des Fremdvergleichs-
grundsatzes auf Transaktionen zwischen verbundenen Un-
ternehmen im Vorfeld dieser Transaktionen festlept werden.
Im Gegensatz dazu stehen traditionelle Priifungstechniken,
die darauf abzielen, ob bereits getitigte konzerninterne
Transaktionen die Anwendung des Fremdvergleichsprinzips
wirklich widerspiegeln.*

Unterschieden wird zwischen unilateralen, bilateralen
und multilateralen APA.

Unilaterale APA betreffen nur den Steuerpflichtigen und
die Steuerbehdrde des Landes, in dem Steuern aufgrund der
entsprechenden Steuerpflichtigkeit gezahlt werden miissen.

Bilaterale APA bezichen dariiber hinaus die Steuerbehérde
desjenigen Landes mit ein, in dem ein verbundenes Unter-
nehmen steuerpflichtig ist, es werden also zwei nationale
Steuerverwaltungen beteiligt, damit eine einheitliche Ver-
rechnungspreismethode zur Anwendung in beiden Staaten
kommt.

Multilaterale APA beziehen die Steuerbehérden derjenigen
Linder ein, in denen die verschiedenen verbundenen Unter-
nehmen jeweils steuerpflichtig sind, es werden also mehrere
nationale Steuerverwaltungen beteiligt, um Einheitlichkeit
bzgl. Verrechnungspreismethoden in méglichst allen betrof-
fenen Lindern zu erzielen.’

Auspangspunkt fiir die nachfolgenden Ausfiihrungen ist
vor allem die aktuelle Rechtslage zu unilateralen APA in
China, Hongkong, Singapur und Thailand als bedeutende
Handelspartner Deutschlands. Aufgrund eines noch fehlen-
den DBA mit Hongkong gibt es zurzeit keine Mégliclikeit,
bilateral Doppelbesteuerungen zu beseitigen. Wenngleich
DBA mit China, Singapur und Thailand vorhanden sind, so

2 ImEinzelnen dargestellt in Mammen/Jansen/Rasche IStR. 2019, 372.

3 Soauch Mammen/Jansen/Rasche IStR. 2019, 372 (380).

4 Siche  https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/guidelinesfora-
pahtm.

5 Bi- und mulilacerale APA finden ihre Grundlage nach hM in Are. 25
des jeweiligen DBA, soweit dieses den Wortlaut des OECD-MA {2010
oder 2017) iibernommen hat, Im Einzelnen ist allerdings streitig, welcher
Absatz als Rechesgrundlage herangezogen werden soll, siche Lehner in
Vogel/Lehner, DBA, 6. Aufl. 2015, Art. 25 Rn, 326 ff. mwiN.

besteht auch hier keine Moglichkeit eines obligatorischen
Schiedsverfahrens. Bi- oder multilaterale APA sind zwar in
den entsprechenden DBA in Art. 25 angelegt, allerdings be-
steht vom Wortlaut her keine Verpflichtung zur Durchfiih-
rung eines solchen Verfahrens, sondern lediglich die Mog-
lichkeit. In der Praxis versprechen solche Verfahren auch
nicht immer Gewissheit, da sich die Behérden der betroffe-
nen Lander oft nicht einigen kdnnen bzw. wollen, oder sich
die Verfahren {iber viele Jahre hinwegzichen.

Die einzige Moglichkeit fiir multinationale Unterneh-
men, das Risiko einer Doppelbesteuerung effektiv eindim-
men oder zumindest besser abschitzen zu kdnnen, ist also,
im Vorhinein Gewissheit iiber die Besteuerungspraxis in je-
dem einzelnen Land zu erhalten bzw. entsprechende unilate-
rale APA abzuschlieBen.

2. Einseitige APA als Méglichkeit zur Vermeidung von
Doppelbesteverung ¢
2.1 Deutschland

In Deutschland ist eine gegenseitige Verstindigung zwi-
schen dem Steuerpflichtigen und der Finanzverwaltung
nicht vorgesehen, so dass die Méglichkeit eines unilateralen
APA grundsitzlich nicht besteht.® Das BMF hat sich aller-
dings in dem Merkblatt v. 5.10.2006 dahingehend geduBert,
dass ,sich die zustindige Landesfinanzbehirde auf Antrag im Ein-
vernehmen mit dem fiir Vorabverstindigungsverfahren zustindigen
Bundeszentralamt fiir Stewern (BZSt) einseitip gegeniiber einem
Stewerpflichtigen in Verrechnungspreisfragen fiir die Zukunft bin-
den™ kann, ,wenn der konkrete Einzelfall hierfiir geeignet ist und
ein berechtigtes Interesse besteht” (2B in Fillen ohne DBA). ,, Fiir
die Ablehnung entsprechender Antrége spricht, dass einseitige Mafi-
nahmen eine Doppelbestenerung nicht zuverldssig beseitigen und
sogar Besteuerungsliicken verursachen kinnen.” Inwieweit sich
hieraus ein Anspruch auf Abschluss eines APA herleiten lisst,
bleibt unklar. Unilaterale APA werden bisher in der Praxis
regelmiBig nicht erteilt.?

Stattdessen erteilen die Finanzbehérden einseitig verbind—‘
liche Auskiinfte nach § 89 Abs. 2 AO bzw. verbindliche Zu-
sagen im Anschluss an eine AuBenpriifung nach § 204 AO
gegeniiber dem Steuerpflichtigen. Der Unterschied zu einem
unilateralen APA besteht darin, dass die zustindige Finanz-
behorde hierbei einseitig, dh ohne Migwirkung des Steuer-
pflichtigen titig wird. Es kommt anders als bei einem APA
zu keiner aktiven Verhandlung bzw. keinem Vertragsschluss
zwischen Antragssteller und dem FA, sondern zu einer rein
hoheitlichen MaBnahme (in Deutschland in Form eines Ver-
waltungsaktes) seitens der Behorde.

Nach § 89 Abs. 2 AO kénnen sowoll die Finanzimter als
auch das Bundeszentralamt flir Steuern auf Antrag verbindli-

6  Merkblate fiir bilaterale oder multilaterale Vorabverstindigungsver-
fahren auf der Grundlage der DBA zur Erteilung verbindlicher Vorabzu-
sagen {iber Verrechnungspreise zwischen international verbundenen Un-
ternehmen (sog. ,,Advance Pricing Agreements” — APA); BMF v. 5.10.
2006 — IV B 4 - § 1341 - 38/06, BStBl. I 2006, 594, BeckVerw 079289
Tz 1.2,

7 BMF v. 5.10.2006 - IV B 4 - § 1341 - 38/06, BStBl. I 2006, 594,
BeckVerw 079289,

8 Soauch Czakert IStR 2016, 985 (987). )
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che Auskiinfte iiber die steuerliche Behandlung von genau
bestimmten, aber noch nicht verwirklichten Sachverhalten
erteilen.” MaBgeblicher Zeitpunkt hinsichtlich der Verwirk-
lichung des Sachverhalts ist der Zeitpunkt der Auskunfts-
erteilung und niche bereits die Antragsstellung.”® Weitere
Voraussetzung ist das Vorliegen eines besonderen Interesses
des Antragsstellers an der Auskunft hinsichtlich der erhebh-
chen steuerlichen Auswirkungen."

Das Verfahren zur Erteilung einer verbindlichen Aus-
kunft wird mit einem entsprechenden Antrag des Steuer-
pflichtigen, dessen Inhalt sich nach § 1 Abs. 1 StAuskV rich-
tet, eingeleitet. Weiterhin soll der Ancragsteller nach § 89
Abs. 4 8. 2 AO den Gegenstandswert und die fiir seine Be-
stimmung erheblichen Umstinde in seinem Antrag auf Ertei-
lung einer verbindlichen Auskunft darlegen.

Nach Eingang des Antrags soll die zustindige Finanzbe-
hoérde jnnerhalb von sechs Monaten fiber den Antrag ent-
scheiden (§ 89 Abs. 2 S. 4 AO). Die Behérde hat ein Uber-
. fchreiten der Frist dem Antragssteller unter Angabe der

" Griinde mitzuteilen. Die Entscheidung der Behérde, die als
positive Auskunft, als Ablehnungsbescheid oder auch als ne-
gative Auskunft ergehen kann, stellt einen steuerlichen Ver-
waltungsakt dar, dessen Bekanntgabe sich nach § 122 AO
richtet.”

Fir die Antragsstellung und das nachfolgende Auskunfis- -

verfahren mittels Verwaltungsaktes wird eine Gebiihr er-
hoben, die sich grundsitzlich nach dem Gegenstandswert, dh
nach dem Wert, den die verbindliche Auskunft fiir den An-
tragssteller hat, berechnet (siehe dazu § 89 Abs. 3 bis 7 AO).
Die Hchstgebiihr betrigt 109.736 €.

Die verbindliche Auskunft bindet grundsitzlich die erlas-
sende Behdrde nach § 2 StAuskV. Die Bindungswirkung
trict auch im Falle der Rechtswidrigkeit der Auskunft ein,
soweit sie zugunsten des Steuerpflichtigen wirkt.”* Nach § 2
Abs. 1 StAuskV ist die verbindliche Auskunft allerdings fiir
die Besteuerung des Antragstellers nur dann bindend, wenn
der spiter verwirklichte Sachverhalt von dem der Auskunft

. _kugrunde gelegten Sachverhalt nicht oder nur unwesentlich

“abweicht.

Trotz einer grenziiberschreitenden Einbettung des Sach-
verhalts kann mangels Bindungswirkung der auskindischen
Finanzverwaltung, die gerade nicht ins Verfahren nach § 89
AO oder § 204 AO integriert wird, ein Fall der Doppel-
besteuerung bzw. ein Fall der Besteuerungsliicke nicht aus-
geschlossen werden. Gleichzeitig wird die deutsche Finanz-
verwaltung durch auslindische unilacerale APA™ oder Rege-
lungen, die den deutschen Methoden ihneln, nicht gebunden.

Da eine verbindliche Auskunft in Form eines Verwal-
tungsaktes (s. 0.) ergeht, kann gegen die Auskunft mit den

9 RitkeinKlein, AC, 14. Aufl. 2018, § 89 Rn. 17.

10 Ritke (Fn. 9),§ 89 Rn. 17.

11 BFHv.12.8.2015—-I R 45/14, IStR 2016, 294,

12 BFHv. 12.8.2015-1 R 45/14, ISt 2016, 294,

13 Siehe Verweis in § 89 Abs. 5 8. 2 AO auf § 39 Abs. 2 GKG, wonach
der maximale Gegenstandswert 30 Mio. € betragen kann.

14 Zum Entfallen der Bindungswirkung siche Ritke (Fn. 9), § 89
Rn. 43 fF.

15 BMF v. 5.10.2006 — 1V B 4 - § 1341 - 38/06, BStBl. I 2006, 594,
BeckVerw 079289 Tz. 1.2.

Rechtsbehelfen der AO und der VwGO vorgegangen wer-
den.’®

Neben einer verbindlichen Auskunft nach § 89 AO ist
auch eine verbindliche Zusage nach § 204 AO im Falle einer
vorangegangenen Auflenpriifung méglich. Vorteil einer sol-
chen ist, dass keine Gebiihr erhoben wird und auch eine sol-
che nach § 206 AO Bindungswirkung entfaltet. Da Gegen-
stand der verbindlichen Zusage allerdings nur Sachverhalte
sein kénnen, die gleichzeitig Gegenstand der AuBenpriifung
waren, kommt der Zusage nach § 204 AO in der Praxis we-
niger Bedeutung zu.

2.2 China

China ist einer der Staaten, welcher im Grundsatz von ei-
ner Gleichrangigkeit unilateraler bzw. bi- oder multilateraler
APA ausgehe. Dies bedeutet, der Steuerpflichtige hat stets
die Méglichkeit, unabhingig davon, ob ein DBA besteht
oder nicht, einen Antrag auf Abschluss eines unilateralen
APA zu stellen.V

Von 1.1.2005 bis 31.12.2018 wurden laut offiziellen An-
gaben insgesamt 156 APA unterzeichnet, 89 davon waren
unilateral ®

Um ein einseitiges APA in China erzielen zu kénnen,
muss eine Gesellschaft jihrliche Transaktionen mit ihren ver-
bundenen Unternehmen iHv mindestens 40 Mio. RMB
(ca. 5,1 Mio. €} jeweils in den drei Jahren vor Erhalt der Mit-
teilung (Notice on Tax Matters, s. u.) der zustindigen Behorde,
mit der das APA verhandelt werden soll, nachweisen."

Der Verfahrensablauf bis zum Abschluss und der Durch-
fithrung eines APA in China gliedert sich in folgende sechs
Phasen:®

1. Zuniclist muss ein Antrag auf ein Vorgesprich (Pre-filing)
mit der zustindigen lokalen Steuerbehérde gestellt wer-
den, in dem das Verfahren erbrtert und der Inhalt des
APA-Antrags abgesprochen wird.

2. Wenn sich die Steuerverwaltung und das Unternehmen
in dem Vorgesprich einigen, fordert die zustindige Steu-
erbehdrde das Unternehmen in einer sog. Notice on Tax
Matters auf, den sog. Letter of Intent fiir den APA-Antrag
zu erstellen,

3. Nach Erhalt des Letter of Intent analysiert die Steuerbehdr-
de die eingereichten Unterlagen und die darin enthalte-
nen Vorschlige zu Verrechnungspreismethoden etc. Ent-
sprechen diese Vorschlige aus Sicht der Behérde nicht

16 Hierzu ausfiihrlich Ratke (Fn. 9), § 89 Rn. 38 F. .

17 So auch Becker in Becker/Kimpel/Oestreicher/Reimer, Das Verfah-
rensrecht der Verrechnungspreise, PwC-Studien zum Unternehmens-
und Internationalen Steuerrecht Vol. 5, 2017, 202.

18 Siche China Advance Pricing Arrangement Anmual Report (2018) der chi-
nesischen State Administration of Taxation (SAT), 1, hetp://wwrw.china-
tax.gov.cn/nB10214/n810606/c4244610/part/4246243.pdf.

19 . Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen einige Unternchmen bei
der Antragstellung auch bevorzugt werden, siche. dazu Annual Report
(Fn. 18), 8.

20 Eine detaillierte Darstellung mit allen Antragsformularen und ein-
zureichenden Unterlagen findet sich in Public Notice of the SAT on Issuing
the \, Administrative Meastires of Special Tax Investigation and Adfustment and
Mutual Agreement Procedure” (2016) No. 64 Nr, 5 ff. sowie im Annual Re-
port (Fn. 18), 8-18.
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dem arm’s-length principle, werden Nachverhandlungen
mit dem Unternchmen gefiihrt und die Methoden ent-
sprechend angepasst.

4. Sodann erfolgt die offizielle Antragstellung auf Abschluss
eines APA. Wenn nétig, werden hier noch einmal Nach-
verhandlungen durchgefiihre.

5. Das APA wird schlieBlich von den Parteien unterzeich-
net,

6. Die Steuerbehérde ist im Nachgang verpflichtet, die Um-
setzung des APA zu (iberwachen. Es ist ein jihrlicher Be-
richt {iber die konkrete Anwendung der vercinbarten Me-
thoden zu verfassen. Sollten sich die Umstinde, auf deren
Grundlage das APA abgeschlossen wurde, in erheblichem
Mafe indern, ist innerhalb von 30 Tagen ein schriftlicher
Bericht an die zustindige Finanzbehérde zu iibermitteln,
der die Auswirkungen dieser Anderungen mit relevanten
Zusatzinformationen und Dokumenten etliutern soll.

Geblihren werden fiir die Erteilung eines APA nicht er-
hoben. Von Antragstellung bis zum Abschluss eines APA
dauert es im Regelfall ein bis zwei Jahre.*' Ein APA hat cine
Giiltigkeit von drei bis fiinf Jahren.” Wenn Transaktionen
aus fritheren Jahren mit denjenigen, die unter das APA fallen,
identisch sind oder diesen 3hneln, kann die Steuerverwal-
tung auf Antrag die vereinbarten Verrechnungspreismetho-
den auf solche Transaktionen anwenden, die maximal
10 Jahre zuriickliegen.”

Das Unternehrmen muss auch relevante unterstiitzende In-
formationen und Dokumente zur Verfiigung stellen, ein-
schlieBlich jahrlicher APA-Umsetzungsberichte fiir das beste-
hende APA sowie Dokumente, in denen erklirt wird, ob sich
wesentliche Anderungen an den in dem bestehenden APA ge-
nannten Fakten und Vertragsbedingungen ergeben haben,#

Stellt sich heraus, dass der Abschluss eines APA aus einem
APA-Prozess resultiert, der nicht mit den einschligigen Vor-
schriften und Anforderungen tibereinstimme oder, dass das
Unternehmen Informationen zuriickgehalten hat, ,annul-
liert” die Steuerverwaltung das APA und informiert das Un-
ternehmen iber die zugrunde liegenden Griinde. Wenn das
Unternehmen es versiumt, ein APA ordnungsgemil um-
zusetzen oder auf andere Weise gegen die Bedingungen eines
APA verstdBt, kann die Steuerverwaltung je nach den Um-
stinden die erforderlichen MaBnahmen ergreifen, einschlief-
lich der Beendigung des APA, um die Nichteinhaltung zu
beheben oder entsprechend zu sanktionieren,®

Im Falle von Streitigkeiten, die wihrend der Durchfiih-
rung eines APA auftreten, sollen sich die zustindige Steuer-
verwaltung und das Unternehmen ,,bemithen®, die Streitig-
keiten durch Verhandlungen beizulegen. Bleiben die Streitig-
keiten nach den Verhandlungen ungeldst, kann die
zustindige Steuerverwaltung die Streitigkeiten an die Steuer-
verwaltung(en) der héheren Ebene zur Mediation melden. 2

21 Siche die Ubersicht im Annual Report (Fn. 18), 27, wobei 51 unilare-
rale APA nach einem Jahr abgeschlossen wurden, 33 nach ein bis zwei
Jahten, vier nach zwei bis drei Jahren und cines nach iiber drei Jahren.

22 Public Notice (2016) 64 (Fn. 20), Nr. 3.

23 Public Notice (2016) 64 (Fn. 20), Nr. 3.

24 Public Notice (2016) 64 (Fn. 20), Nr, 11,

25 Public Notice (2016) 64 (Fn. 20), Nr. 15.

2.3 Hongkong

Ein Gesetz, das erstmnals ausdriicklich Vorschriften zu
Verrechnungspreisen in Hongkong beinhaltet, wurde am
4.7.2018 als Inland Revenue (Amendment) (No. 6) Bill 2017
verabschiedet und trat am 13.7.2018 in Kraft. Damic bekrif-
tigt Hongkong als (ehemalige) ,,Steueroase” sein Engage-
ment fiir die Umsetzung der OECD-Initiativen und BEPS
als Mitglied des uclusive Framework on Base Erosion and Profit
Shifting.

Die Einfiihrung eines solchen Gesetzes stellt insoweit ei-
nen Meilenstein dar, als erstmals auch ein einseitiges APA in
Hongkong eingefithrt wurde. Bis 2018 konnten unilaterale
APA nur in Ausnahmefillen abgeschlossen werden, ins-
besondere zB dann, wenn ein Staat, mit welchem kein DBA
existierte, ebenfalls ein einseitiges APA-Verfahren vorberei-
tete, das die betreffenden Transaktionen verbundener Un-
ternehmen im Wesentlichen einbezog.?” Grund fiir diese
Einschrinkung waren va mangelnde Ressourcen im Inland
Revenue Department (IRD) sowic dic Gefahr einer Doppeld,
besteuerung®, da unilaterale APA nicht die Steuerbehérden
anderer Staaten binden und diese daher eine Besteuerung
aufgrund anderweitiger Verrechnungspreismethoden mit
abweichenden Ergebnissen anwenden kénnen.

Da Deutschland mit Honkong immer noch kein DBA ab-
geschlossen hat, kommen bi- oder multilaterale APA von
Vornherein nicht in Betracht, so dass nur ein unilaterales
APA abgeschlossen werden kann, wenn ein Unternehmen
steuerliche Planungssicherheit in Hongkong bzgl. Trans-
aktionen mit verbundenen Unternehmen wiinscht.

Der Schwellenwert fiir einen APA-Antrag betrigt derzeit
80 Mio. HKD (ca. 9 Mio. €) fiir jedes Jahr, das unter das
APA fillt, wenn die Transaktionen zwischen verbundenen
Unternehmen den Verkauf und Kauf von Waren betreffen.
Wenn sich der APA-Antrag auf Dienstleistungen bezieht,
hiegt der Schwellenwert bei 40 Mio. HKD (ca. 4,5 Mio. €)
pro Jahr. Bezicht sich der APA~Antrag auf die Nutzung im-
materieller Giiter, liegt der Schwellenwert bei 20 Mio. HKD
(ca. 2,3 Mio. €) pro Jahr. Es gilt stets der gleiche Schwelten
wert, unabhingig davon, ob ¢s sich um eine Neuanmeldung
oder eine Verkingerung eines APA handele.?”

Das Verfahren in Hongkong gliedert sich in fiinf Phasen,
{1) Pre-Filing, (2) Antragstellung, (3) Analyse und Evaluation,
(4) Verhandlung und Einigung sowie (5) Entwurf, Unter-
zeichnung und Uberwachung.® t

Bis zum Abschluss eines APA kann es 18 bis 24 Monate -
davern* Ein APA kann zurzeit nur fiir drei bis fiinf Jahre

26 Public Notice (2016) 64 (Fn. 20), Nr, 13.

27 IRD Departmental Interpretation and Practice Notes No. 48, Advance Pri-
cing Arrangement, N, 12, https://www.i:d.gov.hk/eng/pdf/c_dipn48.pdf.
28 IRD Pracrice Notes No. 48 (Fn. 27), Nr. 9, 12.

29 IRD Practice Notes No. 48 (Fn. 27), Nr. 17.

30 IRD Practice Notes No. 48 (Fn. 27), Nr. 22 fF; zu beachten ist hier
jedoch, dass die Practice Notes No. 48 des IRD aus dem Jahre 2012 stam-
men. Aufgrund der Binfithrung der Inland Revenue (Amendment) (No. 6)
Bill 2017 und der damit einhergehenden Geserzesinderungen wird eine
neue Version dieses Dokuments bis 2020 erwartet, so dass sich das Ver-
fahren zu den APA noch 3ndern kann. Bis dahin ist die alte Version der
Practice Notes aus 2012 giilrig.

31 IRD Practice Notes No, 48 (Fn. 27), Nr. 16. 1
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abgeschlossen werden.” Die Vereinbarung einer Riickwir-
kung ist mdglich, allerdings wird gesetzlich nicht néher er-
liutert, ob es diesbeziiglich eine zeitliche Grenze gibt.** Viel-
mehr kommt es auf den Einzelfall an, der entsprechend ver-
handelt werden muss.*® Ein APA kann durch den Commis-
sioner des IRD einseitig widerrufen, gekiindigt oder
iiberarbeitet werden, wenn:

(1) eine in dem APA genannte Giiltigkeitsbedingung {critical
assumption) nicht (mehr) erfiillt ist,

(2) die Verpflichtungen des Steuerpflichtigen aus der Ver-
einbarung nicht erfiillt wurden oder

(3) im Zusammenhang mit dem Antrag, auf dessen Grund-
lage die Vereinbarung getroffen wurde,
(a) eine falsche Aussage gemacht wurde,
{b) unrichtige Angaben gemacht wurden oder
(c) Angaben nicht gemacht wurden,

vorausgesetzt es handelt sich um wesentliche Aussagen oder
ngaben.”

Gemaﬂ Sec. 50AAV (1) iVm Schedule 17H No. 7 (10} er-
gebcn sich fiir den Antrag auf Abschluss eines unilateralen
APA Gebiihren von maximal 500.000 HKD (ca. 57.000 €).
Berechnet wird die Gebiihr auf Basis von Stundensitzen der
Mitarbeiter des IRD.

2.4 Singapur

Das APA-Programm existiert in Singapur seit 2003. Ein-
seitige APA sind grundsitzlich méglich und werden laut An-
gaben der nationalen Steuerbehdrde, der Inland Revenue
Authority of Singapore (IR AS), gesetzlich unter den Rechtsrah-
men der Advance Rulings (3hnlich der verbindlichen Auskunft
in Deutschland) gefasst.’” Spezifische Einzelheiten zu APA,
die im Gegensatz zu Advance Rulings Vertrige darstellen, wer-
den in Singapur in dem sog. E-Tax Guide on Transfer Pricing
Guidelines® der IR AS erliutert. Das Verfahren ist in Singapur
an strikte Fristen gebunden. Zunichst miissen die Unterlagen
fiir das Vorgesprich mindestens zehn Monate vor den1 ge-

32 IRD Practice Notes No. 48 {Fn. 27), Nr. 89.

33 Sec. S0AAP (5) Inland Revenue Ordinance (IRO).

34 IRD Practice Notes No. 48 (Fn. 27), Nr. 130 ff. Nr. 130 besagt: ,, Asa
rule of practice, the Commissioner will not consider requests for rollback in the case
of unilateral APAs. However, such practice would not affect the Commissioner’s
power to raise additional assessments in appropriate cases.” Nach der bisherigen
Verwaltungspraxis war in Einzelfillen demnach eine riickwirkende ‘Wir-
king im APA méglich, wenn dies angebracht war. Hier allerdings noch-
mal der Hinweis, dass neue Richtlinien zu erwarten sind (siche Fn. 30)
und das Gesetz die Maglichkeit einer Riickwirkung ausdriicklich vorsieht
(Fn. 33).

35 Siehe Sec. S0AAR IRO.

36 IRO Schedule 17H No. 7 (9) listet die Stundensitze der Mitarbeiter
des IRD.

37 Siche die offizielle Seite der IRAS: https://www.iras.gov.sg/irashome/
Businesses/Companies/Working-out-Corporate-Income-Taxes/Specific-
topics/Transfer-Pricing/Transfer-Pricing-Administration/; Advance Ru-
lings sind in Sec, 108 £f. iVm 7th Schedule Income Tax Act Singapore ge-
regelt: Bin Advance Ruling ist eine schriftliche Auslegung des EStG dariiber,
wie bestimmre Sachverhalte, die sich aus einem vorgeschlagenen Sachver-
halt ergeben, steuerlich zu behandeln sind. Nach dem Advance Ruling-
System kénnen Steuerzahler, einschlieBlich Unternehmen, Einzelper-
sonen, Einzelunternehmen, Personengesellschaften usw, einen Antrag auf
Erteilung einer Vorabentscheidung durch den Einkommensteuerpriifer
(Comptroiler) Singapurs stellen.

wiinschten Beginn der Wirkung des APA eingereicht wer-

den. Sodann miissen folgende vier Phasen durchlaufen wer-
den:*

1. Erstes Vorgespriich {Pre-Filing), welches mindestens neun
Monate vor dem Beginn der Wirkung des APA stactfin-
den muss

2. Einreichung des Antrags auf Abschluss eines APA {min-
destens vier Monate vor Beginn der Wirkung des APA
oder innerhalb von drei Monaten, wenn die IR AS die An-
tragstellung freigibt)

3. Bekanntgabe des Ergebnisses innerhalb eines Monates
nach Priifung und Verhandlung

4. Durchfithrung des APA

Das Verfahren kann somit aufgrund der konkreten Zeitvor-
gaben in Singapur relativ ziigig abgeschlossen werden und
dauert im Regelfall nicht linger als ein Jahr. Schwellenwerte
fir die Antragstellung gibt es nicht. Das APA in Singapur
wird fiir drei bis fiinf Jahre abgeschlossen, vorausgesetzt, es
finden keine erheblichen Anderungen der Umstinde statt,
die die Wirksamkeit des APA beeinflussen.*® Es ist ein jihr-
licher Bericht einzureichen, um darzustellen, dass das APA
seitens des Steuerpflichtigen eingehalten wird.*' Die IRAS
kann das APA widerrufen oder kiindigen, wenn wihrend
des APA-Verfahrens betrogen, falsche Informationen ange-
geben wurden oder wenn der Steuerzahler die Bedingungen
des Vertrages nicht einhilt.*

Ein einseitiges APA kann nicht riickwirkend abgeschlossen
werden.” Fiir unilaterale APA wird eine Gebiihr erhoben, die
sich nach den Gebiihren fiir den Erlass eines Advance Ruling
richtet. Demnach wird eine Antragsgebiihr von 660 SGD
(ca. 430 €) erhoben und fiir Verfahren ab dem 1.5.2019 ein
Stundensatz von 165 SGD (ca. 110 €) pro Arbeitsstunde eines
Behdrdenmitarbeiters berechnet. Zudem sind zusitzliche Ge-
bithren, zB Erstattungen fiir Auslagen, zu zahlen *

2.5 Thailand

Thailand sieht derzeit nicht den Abschluss unilateraler
APA vor.* Es ist jedoch mdglich, ein sog. Tax Ruling (dhn-
lich einer verbindlichen Auskunft in Deutschland) zu be-
antragen, um sich im Vorhinein auf bestimmte steucrliche
Vorgehensweisen mit der zustindigen Finanzbehorde zu ei-
nigen. Dieses Instrument wirft aber zahlreichie Unsicherhei-
ten auf. In den thailindischen Gesetzen findet sich keine ge-
setzliche Grundlage fiir ein solches Verfahrbn. Die Stever-
beamten folgen in der Regel solchen Ralings, von einer all-

38 S. https://www.iras.gov.sg/irashome/uploadedFiles/IR ASHome/e-
Tax_Guides/etaxguide_Income%20Tax_Transfer%20Pricing%20Guide-
lines_5th.pdf.

39 E-Tax Guidelines (Fn. 38}, Nr. 10.2.

40 E-Tax Guidelines (Fn. 38), Nr. 8.16.

41 E-Tax Guidelines (Fn. 38), Nr. 10.25.

42 E-Tax Guidelines (Fn. 38), Nr. 8.41.

43 E-Tax Guidelines {(Fn. 38), Nr. 8.17.

44 7th Schedule ITA Singapore Part If; zusammenfassend auch https://
www.iras.gov.sg/irashome/Businesses/Companies/Working-out-Corpa-
rate-Income-Taxes/Specific-topics/Advance-ruling-system-for-income-
tax/Applying-for-Income-Tax-Advance-Ruling/.

45 Siche ,Guidance on APA Process” des Revenue Department in Thai-
land: hetp:/Awww.rd.go.th/publish/fleadmin/download /GUIDANCE-
ON-APA-PROCESS-EN.pdf.
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gemeinen Bindungswirkung, insbesondere in gerichtlichen
Verfahren ist allerdings nicht auszugehen. In den letzten Jah-
ren hielten sich die Behdrden zudem mit konkreten Zusagen
zuriick. Den Antrigen wird meist stattgegeben ,,soweit das
Vorhaben mit den Gesetzen Thailands vereinbar® ist. Dieser
sehr allgemeine, zirkelschliissige Hinweis gibt wenig Auf-
schluss dariiber, ob die beantragte Verrechnungspreismetho-
de nun zulissig ist und die Behorden diese letzthich auch an-
erkennen. Ein Gesetz zu Verrechnungspreisen trat erstmalig
am 1.1.2019 in Kraft.*® Es bleibt daher abzuwarten, ob sich
auch die Rechtslage zu APA oder verbindlichen Auskiinften
in niherer Zukunft indern wird.

3. Fazit und Ausblick

Vorteil unilateraler APA ist, dass multinationale Konzer—
ne unabhingig von DBA oder dem Kooperationswillen der
verschiedenen nationalen Steuerbehérden die Méglichkeit
haben, verbindlich Verrechnungspreise festzulegen und da-
durch eine gewisse Planungssicherheit erlangen und somit
ggf. auch eine Vermeidung der Doppelbesteuerung errei-
chen kénnen. Neben der Tatsache, dass durch unilaterale
APA etwaige Betricbspriifungen abgekiirze und preiswerter
gestaltet werden kénnen, fillt insbesondere der Umstand ins
Gewicht, dass Zinszahlungen auf Steuernachzahlungen und
ggf. auch BuBgelder vermieden werden kdnnen.

Allerdings sehen nicht alle Linder den Abschluss eines
unilateralen APA vor. Zudem gestaltet sich der Prozess zum
Abschluss von APA mitunter sehr kompliziert, da man in
den jeweiligen Lindern jeweils verschiedene Voraussetzun-
gen erfiillen und unterschiedliche Phasen durchlaufen muss.
Die einzelnen APA decken zudem nicht immer den gleichen

46 Section 71, Act Amending the Thai Revenue Code (No. 47) BE 2561
(AD  2018), Thttps://library2.partiament.go.th/giventake/contens_nla
2557/law135-211161-46.pdf.

Zeitraum ab und sind an unterschiedliche Bedingungen ge-
kniipft. Hinzukommc der teilweise nicht zu unterschitzende
Zeit- und Kostenaufwand fiir die Erlangung eines entspre-
chenden APA. Die mittels eines APA erlangte Kenntnis von
gewissen Sachverhalten kann zudem auch zu Lasten des
Steuerpflichtigen verwendet werden.

Einer der gréBeren Nachteile ist auch, dass nahezu alle
unilateralen APA von der jeweiligen nationalen Steuerbe-
hérde einseitig widerrufen oder gekiindigt werden kdnnen,
wenn eine in der Vereinbarung festgelegte Bedingung nicht
erfiillt wurde oder nicht mehr erfiillt ist. In Zeiten, in denen
ein einfacher , Tweet” auf sozialen Medien einen Handels-
krieg nach sich ziehen kann und beispielsweise itber Nacht
Zolle in wirtschaftlich bedeutenden Lindern eingefiihrt
werden, stelle diese einseitige Beendigungsmoglichkeit ein
besonderes Risiko dar, Die Neuverhandlung in solchen Fal-
len ist zeit- und kostenintensiv. Im Falle des Widerrufs oder
der Kiindigung durch den beteiligten Staat kann es zudem
erforderlich sein, dass ein anderer Staat zur Vermeidung de
Doppelbesteuerung einen bereits erlassenen Steuerbescheid
andern oder aufheben muss. Soweit keine Rechtsgrundlage
fiir eine solche Abinderung bzw. Aufhebung besteht, kann
eine Doppelbesteuerung also nicht vermieden werden.

Unilaterale APA binden ferner nur die nationale Steuer-
behérde, so dass Steuerbehdrden in anderen Lindern sich
nicht an die ermittelten Verrechnungspreise halten miissen.
Unilaterale APA reichen mithin nur bis zu einem gewissen
Grad aus, Risiken der Doppelbesteuerung einzudimmen.

Die Mbglichkeit eines unilateralen APA bietet bisher nur
sehr bedingt Sicherheit vor einer Doppelbesteuerung. Nach-
dem dic OECD sich sehr erfolgreich fiir eine gerechte globale
Steuerverteilung eingesetzt hat, wire es nunmehr auch wiin-
schenswert und erforderlich, dass wirkungsvolle Mechanis-
men geschaffen werden, um im- Bereich der Verrechnungs-
preise verbindliche Vorabverstindigungsverfahren und
Streitbeilegungsmechanismen multinational zu erméglichen.

{
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Vorsteuervergiitungsverfahren in den VAE - Die Grenze der Reziprozitct

Dr. Constantin Frank-Fahle und Christoph Gach*

Die Vereinigten Arabischen Emirate {VAE) haben zum 1.1.2018
ein Umsatzsteversystem eingefihrt, das va Auswirkungen auf
deutsche Wirtschoftsteilnehmer entfaltet. Investoren, die chne ei-

*  Dr. Constantin Frank-Fahle, LL.M., ist Rechtsanwalt in der Kanzlei
Schliiter Graf Legal Consultants, Dubai (Vereinigte Arabische Emirate).
Dipl.-Jur. Christoph Gach ist Manager im Bereich Indirect Tax bei Deloit-
te, Hamburg. Er war im Zusammenhang mit der Einfithrung der Umsatz-
steuer in den GCC Staaten in Dubai (Vercinigte Arabische Emirate) titig.
Zwischen Manuskripteinreichung und Druck haben sich die VAE dazu entschie-
den, die Bundesrepublile Deutschland auf die Liste der antragsherechtigten Staaten
ZU selzen.

genen Setup in den VAE akiiv sind, erhalten Rechnungen. Zwar
haben die VAE ein Vorsteuervergiitungsverfahren eingefiihrt. Die-
ses findet allerdings [derzeit] keine Anwendung auf Investoren aus
Deutschland. Der vorliegende Beitrag geht der Frage nach, wel-
che L8sungsméglichkeiten bestehen, um diesen Missstand in den
Griff zu bekommen.

1. Einleitung

Die VAE haben mit Wirkung zum 1.1.2018 erstmals ein
Umsatzsteuersystem eingefiihrt.! Wirtschaftsteilnehmer, die
beispielsweise im Rahmen der Erfiillung eines Exportvertra-

1 Siche hietzu beteits Frank-Fahle/Gach IStR 2018, 949 (949 £). 3
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